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Comune di Sant'Agata li Battiati (CT)

La presente relazione & redatta ai sensi dell'art. 4-bis del Decreto Legisiativo 6
settembre 2011, n. 149, che cosi recita:

“1. Al fine di garantire il coordinamento dela finanza pubblica, if rispetto
dell'unita economica e giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza
delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuli a
redigere una relazione di inizio mandato, volfa a verificare la situazione
finanziaria e patrimoniale e la misura dellindebitamento dei medesimj enti.

2 la relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del
servizio finanziario o dal segretario generale, é softoscritta dal presidente della
provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dallinizio del mandato.
Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente della
provincia o il sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti possono
ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.”

Poiché il legislatore non ha definito un modello tipo per la relazione di inizio mandato, s
ritiene opportuno presentare il presente documento descrivendo la situazione complessiva
riscontrata dall Amministrazione neo eletta al momento dell'assunzione della carica, con
riferimento  anche alle particolari criticita ed alle azioni immediatamente adotiate
nell’esercizio delle funzioni di amministrazione attiva. '

Tutli i dati economico - contabili che seguono sono stafi elaborati e certificati a cura del
Ragioniere capo, Dott. Sarpi.

Al momento dell'insediamento del’Amministrazione neo eletta non era stato approvato il
Rendiconto di Bilancio né il Bilancio pluriennale autorizzatorio.
E_stato-attivate-il-commissariamento con riferimento al Rendiconto di Bitancio anno 2016,

RELAZION
MANDATO

in corso di approvazione.

La G.M. ha provveduto con delibera n.76/17 ad approvare lo schema di rendiconto di
bilancio.

I DUP, documento unico di programmazione economica, & stato approvato dal Consiglio
comunale il 09/08/2017 con delibera n. 52/17;

Il bilancio di previsione per gli anni 2017-2018-2019 & stato approvato nella stessa data
con delibera n. 53/17;

Con delibera di Giunta Municipale n. 81 de! 2017 & stato approvato il Piano esecutivo di
gestione (PEG);

con delibera di Giunta Municipale n. 64 del 12/09/2017 & state approvato il Piano della
Performance per I'anno 2017.

E DEL SINDACO IN MERITO ALLE CRITICITA’ RISCONTRATE ALL’INIZIO DEL

Si ritiene necessario incentrare, in primo luogo, la presente relazione su alcune delle
criticita riscontrate dalllamministrazione entrante, con particolare riferimento alle seguenti
materie:

— Pendenze legalj;

-~ Spettanze e compensi degli avvocati incaricati;

— Manutenzione;

— Riscossione Tributi; o

—  Mutui;

- Personale.
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- Gestione del contenzioso

Con riguardo alla gestione del contenzioso si rappresenta, in base alle relazioni fornite
dall’'Ufficio competente, che le pendenze legali in atto, ereditate dall'amministrazione neo
eletta, sono in numero noievolissimo.

Tra quelle concluse, poi, si ravvisa, in diversi casi, Fimpossibilita di ricercare un accordo
transattivo, considerato che il Comune di Sant'Agata Ii Battiati & risultato soccombente in
tutti i possibili gradi di giudizio. Laddove, viceversa, ¢i siano margini per una transazione, Il
Sindaco neoeletto si adoperera alla ricerca di un accordo —ove cid corrisponda
allinteresse pubblico- allo scopo di chiudere le pendenze del passato che tanio ingessano
il bilancio e 'azione amministrativa, con il minimo dispendio economico possibile.

Si ritiene infatti necessario fermare, o almeno drasticamente ridurre, con ogni mezzo utile

- &y 5 a disposizione, il flusso economico impegnato nel contenzioso.
> L'’Amministrazione comunale provvedera in tempi brevi, a norma dellart. 17 del D.Lvo
1E 50/16, alla istituzione di un Albo degli avvocati in ossequio ai principi comunitari nelto
3 stesso decreto richiamati.
TS
h’[' |’1‘4

Spettanze degli Avvocati

Con riferimento alle spettanze degli avvocati, le stesse - rinvenute quali compensi ancora
‘da impegnare in misura notevolissima e oltremodo gravosa per le casse comunali - non
sono del tutto quantificabili ad oggi, per mancata previsione di un compensc massimo
complessivo.

Non essendo stato, infatti, previsto un compenso massimo complessivo ad oggi €
possibile procedere ad una stima solo approssimativa di quanto fali incarichi peseranno
sul bilancio comunale.

Gl Uffici competenti, su indirizzo del Sindaco entrante, hanno mandato di redigere una
“convenzione tipo” da sottoporre alla firma dei legali incaricati, con previsione di un
compenso massime corretato alle scaglione di valore della causa.

Tale misura consentira in un arco medio di tempo di conoscere preventivamente e
razionalizzare la spesa complessiva destinata alla difesa in giudizio.

Manutenzione

Passando alla manutenzione dei beni comunali, il Sindaco neoeletio rappresenta che gl
edifici pubblici quali il Patazzo Municipale ed il Centro diurnoc per gli anziani, ma anche
I'Asilo nido e la Biblioteca olire alle strade e al verde pubblico, soffrono di una mancanza
di manutenzione che si & protratta per anni determinando I'attuale rovinosa situazione.

La mancata esecuzione di una pronta manutenzione a tempo debito dei diversi beni
comunali, delle strade e del verde pubblico, ha determinato, per il Sindaco, forti criticita
emergenti cui provvedere con soliecitudine. '

Corre I'obbligo di rappresentare, ancora, che anche in presenza di opere gia finite (vedi
rotonda via Madonna di Fatima) - nellintento di migliorare la sicurezza stradale - si &
tritenuto di intervenire bloccandone il completamenic e imponendo una nuova
progeftazione per una diversa esecuzione dell’'opera.

Vari progetti di manutenzione di diversi edifici pubblici, gia approvati e “cantierabili”, erano
giacenti e bloccati.

Tali progetti sono stati prontamente ripresi, con particolare riferimento all'asilo nido, e alla
biblicteca comunale — necessitanti una manutenzione straordinaria - con immedisata
attivazione del Sindaco per il reperimento di finanziamenti regionali ed europei.

Alcuni di questi progetti sono stati oggetto di modifiche tecniche tali da consentirne
l'adeguamento alle normative vigenti, la conseguente copertura economica e, dungue, la
pronta cantierabilita.

Riscossione Tributi

Situazione notevolmente critica & stata riscontrata con riferimento alla riscossione dei
tributi. La riscossione & stata affidata, nel'anno 2014, alla societa consortile Esperia srl.
Dagli approfondimenti effettuati in sede di conferenza di servizi con i responsabili
competenti (Tributi e Ragioneria) & emerso che la societa ha riscosso, nell'ultiimo friennio,
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~ una media di appena il 4% (percentuale bassissima) rispetto a guanio affidato. Per tale
ragione & intenzione delfamministrazione valutare se dotarsi di un diverso sistema di
riscossione tributi tra quelli consentiti dalla Legge, possibilmente nell'ottica di promuovere
la riscossione volontaria.
Quanto sopra descritto ha indubbiamente contribuito a determinare la rigidita de! bilancio
ed i vincoli per 'amministrazione neo eletta nell'operare le scelte di mandato.

Mutui

Con riguardo ai mutui contratti la situazione si prospetta come segue.

Il Sindace neoeletto ha riscontrato 15 atti di mutuo giad in essere con diversi Istituti bancari
e con la Cassa Depositi e Prestiti, che impegnano le casse comunali fino a tuito il 2045.
Tanio la quota capitale, quanto la quota degli interessi di mutuo, incidono pesantemente
sulla gestione del bilancio e conseguentemente sullazione amminisirativa della nuova

Governance.

Personale . : _
Con riferimento al Personale ‘si rappresenta che non & stato rinvenuto un sistema di
valutazione della performance, a fronte di una valutazione della posizione organizzativa
attribuita in misura massima indistintamente.

Si & provveduto, dunque, ad approvare il piano della performance per F'anno in corso,
mentre & in corso di elaborazione il nuovo sistema di valutazione della performance, oltre
che I'attualizzazione dei sistemi di pesatura della posizione organizzativa.

Cid in attuazione del deftato normative nonché per rendere maggiormente efficiente,
efficace ed economica l'azione amministrativa.

La presente relazione & redatta ai sensi delart. 4-bis del Decreto Legislativo & settembre
2011, n. 149, che cosl recita:

“1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispefto
dell'unita economica e giuridica delfa Repubblica e il principio di trasparenza
delle decisioni di entrata e di spesa, e province e i comuni sono fenuli a redigere
una relazione di inizio maridato, volta a verificare la situazione finanziaria e
patrimoniale e fa misura dell'indebitamento dei medesimi enti.

2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio
finanziario o dal segretario generale, & sottoscritta dal presidente delfa provincia
o dal sindaco entro il novantesimo giorno dalf'inizio del mandafo. Sulla base delle
risultanze della relazione medesima, il presidente deffa provincia o if sindaco in
carica, ove ne sussistano i presupposti possono ricorrere alle procedure di
risquilibrio finanziario vigenti.”

Quantunque il legislatore non abbia definito un modello tipo per la relazione di inizio
mandato, si ritiene comungue opportuno presentare il presente documento con un continuo
richiamo a quelle predisposto dall’amministrazione uscente ai fine di facilitarne la leitura e
permetiere pil facili confronti.

Inoltre, la presente relazione integra e completa quella di fine mandato mettendo a confronto
i dati 2016 acquisiti dal preconsuntivo con guelli risultanti dal rendiconto della gestione in
atto approvato con deliberazione della G.M. n. 78 de! 10.10.2017 ed in corso di al Consiglio
Comunale.
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Prima di procedere all'analisi delle principali variabili economiche si ritiene opportuno
presentare la nuova struttura ed organizzazione dellente dopo il rinnovo delle cariche
elettive ed i primi provvedimenti della nuova amministrazione.

1.1 Organi politici

% _ %% Gli amministratori in carica, a seguito delie ultime elezioni sono i seguenti:
Zz
|combasizione Consigtio e Giunta L ccariea C T T
0 Dr Marco Nunzia . sindaco area politica
? Luca Dr. Raberto assessore nessuna
Mavilla Salvatore : assessore : nessuna
Spampinato Dr.ssa Anna assessore nessuna
) Pulvirenti Mario ' assessore nessuna

Consiglio Comunale:

Mangano Sebastiano (Presidente)
Strano Grazia {Vice Presidente)
Mavilla Salvatore
Condorelli Giuseppa
Longhitano Angela
T Cannavo Agatino
Lo Sauro Vittorio
Quartarone Rosaria
d_g i La Farina Francesco
- ~\elonsoli Desiree
- \Avanzato Rosa Maria Maddalena
Eloresta Otelio Mario
&
FEY -

1.2 Struttura organizzativa

La sfruttura organizzativa dellente & stata modificata dopo [Finsediamento della nuova
amministrazione con Delibera di G.M. n. 76 del 6.10.17 che ha scorporato dal III° Settore
(Servizi demografici) il II° servizic - Gestione Tributi, accorpandolo al 11° Settore — Finanze, ad
eccezione dell'ufficio Commercio ;

L'attuale assetio organizzativo € cosi riassumibile:

Organigramma

‘.. " ‘Denominazione

Direttore: -

Segretario: MARANO LUCIA
Numero dirigenti . N. |
Numero posizioni organizzative n8

Numero totale personale dipendente n. 68

Struttura organizzativa dell'ente:

Settore: SETTORE1°

Relazione .df inizio mandafo 2017
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Servizio Affari generali
Aitivita istituzionali de! Sindaco e della Giunta Municipale - Attivita del
Consiglio Comunale, della Presidenza de! Consiglio e delle
Commissioni Consiliari - Contratii - Contenzioso - Archivio e
Urficio Protocolio - Notifiche e pubblicazioni - URP - Persenale -
SETTORE 2° Finanze - hilancio - programmazione economica e
Setiore: Gestione Tributi
Finanze - bilangio - programmazionie economica
. Gastione Tributi- ICIIMU - TOSAP - TARSU - TIA - TARES - TASI -
ﬁ&'. : Servizio Imposta comunale sulla pubblicita e dei diritti sulle pubbliche affissioni
\C Contabiiita, spesa corrente e dinvestimenta, Gonto Consuntivo -
g Economate provveditorato, patrimonio - Trattamento economico e
previdenziale del personale & degli Amministratori - Contabilita
S ,§fﬁcio entrate - Gestione Tributi
24y = \Settore SETTORE 3° - Servizi Demografici
: Servizio - Servizi Demografici
Stato Civile - Flettorale - Anagrafe e carle d' identita - Anagrafe
Ufficic assistiti- Commercio
- |Settore SETTORE 4°
- |Senvizio Lavori Pubblici e Servizi manutentivi
2 Laveri Pubblici, espropriazioni - Protezione civile - Patrimonio -
T Monitoraggi - ANAG ~ Verde pubblico, parchi e giardini -
-/"': Ufficio manutenzicne edifici, strutture ed infrastrutture
Settore SETTORE 5°-
S/:L,Qizio - Urbanistica e tuiela ambientale
' I
Yoo, ~ a privata - Condono edflizio e antiabusivismo - Abitabilita -
4RC Autorizzazioni allo scarico - Accesso agli atti - Rilascie concessioni

de! Sindaco - Protocollo - Archivio urbanistica - Monitoraggio e

Utficio confrollo pratiche edilizie - Rilascic autorizzazioni e D

Settore SETIORE 6° -

Servizio - Pubbfica Istruzione - Beni culturali - Turismo, spetiacolo, sport
Pubblica Istruzione - Cultura - Beni culturali - Biblioteca - Asilo Nido -

Ufficio Tursmo e spettacolo - Gestione

settore SETTORE 7° -

Servizic - Servizi socio assistenziall

Utficio Assistenza sociale -

Settore COMANDO DI POLIZIA LOCALE

Servizio COMANDO D! POLIZIA LOCALE _
Servizio edilizia e Polizia Giudiziaria - infortunistica stradale - Viabllita
e segnaletica stradale - Accertamenti anagrafici ¢ notifiche atti di P.G.

Ufficio - Servizio verbali

1.3 Popolazione residente
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La popolazione residente alla data della presente relazione risulta riportata nell'ultima
colonna della tabella che segue e viene messa a confronto con il numero di residenti alla
data di compilazione della relazione di fine mandato € con quella presente nel’'ente nell'anne

2011.
Popolazione. 2016 | alladatadel
SR T e ST 311202018
Residenti al 31.12.2016 9.505 9.505

Note: dalla tabella si evidenzia che [a popolazione & stabile.

2.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente

La seconda parte della presente relazione si propone di analizzare andamento delle
entrate e delle spese sostenute dallente nel corso degli ultimi tre anni evidenziando, inoltre,
reventuale scostamento presente tra i dati risultanti dalla relazione di fine mandato e quelli
definitivi cosi come risultanti dall’uitimo rendiconto approvato.

o A tal fine analizzeremo dapprima le varie voci di entrata e di spesa e gli equilibri parziali,

quindi il risultato d’amministrazione conseguito nel corso degli ultimi tre anni.

2.1.1 Entrate

Con riferimento alla parte entrate si evidenziano i seguenti valori:

s Scostamento -
Entrate Fine Mandato /
R o Rendiconto -
ENTRATE CORRENTI 8.023.270,01 7.854,881,22 -0,895%
ENTRATE DA ALIENAZIONI| E
TRASFERIMENTI DI CAPITALE 718.572,01 484.,204,99 -60,29%
ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSION] _

DI PRESTIT! 2.418.509,36 ] 2.851.676,28 -100,00%
TOTALE - - . | 11,160/851,38| . " 11.200.852,58) B524.950,41| 1 14,98% )

Note:La colonna rendiconto di tutte le tabelle indica i vatori definitivi riferiti al rendiconto 2016
redatto dall'ufficio e approvato in G.M con determinazione n. 78 del #0.10.17  per
lapprovazione per il successivo inoltro al Consiglio Comunale.

2.1.2 Spese

L’andamento della spesa relativa alfultimo triennio & sintetizzato nella tabella che segue:

LSpese_:‘;’i_jf-',jf-.- Lo d ) 2014 0| 002018 0 | Relazione Fine | = 2016 - _'--]-s';:os'tamento :

Relazione di inizic mandato 2017 e e
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relazione di fine mandato, sono evidenziate nella tabelia che segue:

- "Mandato -~ |- Rendiconte | Fine Mandato /
K e R e approvato .| - Rendiconto .
SPESE CORRENTI 7.814.796,60|  7.827.710,19| ¢ 7.362.790,28]  2.244.29579 -69,52%
SPESE IN CONTO CAPITALE 440.438,21 054.266,30). - 1.273.730,61 768.992,68|  -39,65%
RIMBORSQ PRESTITI 1.729.987,42 2.330.58842| - 1.250.894,39| © ..692.622,90 -44,63%
TOTALE © - . o 0 | 9085.222.23) 1111256401 | 086741528 - 370591137  -62.52%
_2 1.3 Partite di giro
CE
G ) L " - n - - - r n
g}' L'andamento della gestione conto ferzi relativa all'ultimo triennio nonché le eventuali
variazioni intervenute tra le risultanze portate nell'ultimo rendiconto approvato e quelle della

F""é'rtitle di gire

Re]aznone Flne B Rttrind

Mandabo :

Fine'Mandato f

:Scostamenfo :

-"Rendlconto

ENTRATE DA .SERVIZI PER CONTO DI

0.395.940,18|-

2.2 Gli equilibri parziali di bilancio

TERZI 1.226.479,53 80,62%
~ |SPKSE PER SERVIZI PER CONTO DI ) |- e
- |TEREZ 1.206.479,53)  9.395.940,18).7711.480.722,33| " 20.573.944,19|  79,05%

Analizzate le

principali. voci_di entrata e di spesa, nel presente paragrafo vengono

rappresentatt gli equilibri di parte corrente ed in c/capitale degli ultimi esercizi. A riguardo si

ricorda che:

» lequilibrio del bilancio di parte corrente misura la quantita di entrate destinate al
finanziamento delle spese relative all'ordinaria gestione del’ente, comprendendo anche
eventuali spese occasionali che non generano effetti sugli esercizi successivi;

. qum[[bno del bitancio investimenti descrive, invece, le componenti che partecipano per
pit esercizi nei processi di produzione ed erogazicne dell’ente.

Gl scostamenti riportati nelfulima colonna della precedente tabella sono riferibili alle

eventuali differenze tra 'ultimo rendiconto approvato € la relazione di fine mandato.

. _ ‘Scostamento -
Equ_ilibrio -5F|ne Ma_an_dato _f_
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE - o G
Avanzo applicato alla gestione corrente 0,00 0,00%
Fondo pluriennale vincolato di parte . ELOLET
corrente 0,00 0,00 f3' Do 0 00 . -49183,92 0,00%
Totale Titoli delle Entrate Correnti §.023.270,01 7.054.881,32] . 8. 031 152 25 - T 954, 910, 53 -0,95%
tRecupero Disavanzo di Amministrazione 0,00 0,00 f-' P 20,000 50 0,00 0,00%
Spese Comenti 7.814.796,60|  7.827.710,13| - '."f.SEiZ.?_Qb,28 | :7.244.296,79 -1,61%
Rimborso prestiti 1.720.987,42]  2.330.588,42| -~ -5 602:622,00| = 503 ' 0,00%
Differenza di parte corrente = CoAB2151401) [-2.203.417,28] . -24.260,03 28,50% "
Entrate di parte capitale destinate a _ R I
spese correnti in base a spacifiche 0,00 0,00 0,00 . 31.173,08 0,00%

Relazione di inizic mandato 2017



e
.;Jm
FaY

Comune di Sant'Agata |i Battiati (CT)

disposizioni di legge o dei principi
contabili

Entrate di parte corrente destinate &
spese di investimenti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi

O.DO

Differenza di parté capitale

4273868729

'712.808,15)

contabil 0,00 000 ‘. 000 0.00%
Saldo di parte corrente - -1.52151401| | 220841720 . [-24.260,08 i0,00f - +400,00%
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE & | 00 ioiis i o B e e
Fondo pluriennale vincolato di parte S SR
capitale 0,00 0,00 £0,00{ . - - 487.088,92 0,00%
|A) Entrate da alienazioni di beni, da ' S
Hrasferimenti di capitale e da riscossioni . - S _ o
2ii crediti 718.572,01 48420498 | 143564991 - :570.030.85|  -60,28%
/3B) Entrate da accensioni di prestiti 995.753,49 118287046 . -0 0,00 : -.5:_:-5-.0_,00' 0,00%
. [Totale A+B+FPYV -0 v A7iaaas50| i e67des5| . 143564991 Lo d057A2878) 283
Spese in Conto Capitale 440.438,21 954.266,30| . 1.273.730,61], . .'T6B.902,68|  -BO.63%
— o f.-;:zs.-.&‘l':a\s‘;l'a 77.95% :

“|spesedi investimenti in base a spacifiche

Entrate di parte corrente destinate a

disposizioni di legge o dei pringipi
contabili

0,00

0,00|°

0,00%

Entrate di parie capitale destinaie a
srese correnti in base a specifiche
igposizioni i legge o dei principi

¢optabil

0,00

0,00

28,48%

7

AT

Utilizzo avanzo di amm.ne applicato aila

0,00

0,00]

0,00%

spesa cfcapitale {eventuale)

Sa[cjd di ﬁér’ge_*_'chp_ifélé e

27386729,

71289915

56.963,02

L 85.67% :

Note:

2.3 Risultato di amministrazione

Il risultato contabile di amministrazione, pari al fondo di cassa a fine anno, aumentato dei
residui attivi (sia di competenza che riaccertati) diminuito dei residui passivi (anch'essi di
competenza e riacceriati) al netto del fondo pluriennale vincolato, come previsto dall'art. 187
comma 1 del TUEL, deve essere scomposto nelle quote vincolate, destinate e accantonate,
ai fini del successivo utilizzo o ripiano.
La successiva tabella, partendo dal risultato di amministrazione opera la scomposizione
considerando anche la previgente disciplina contabile che prevedeva una mera ripartizione
tra vincolato e per spese in conto capitale, distinguende anche l'eventuale accantonamento
effettuato per fondi di ammortamenio:

R e B U azione Fine | - 2016 - | Scostamento |
Risultato di amministrazione - 2014 Seo2ME M '&é;w—._:—*‘Rehdiconto_“ Fine Mandato/
T '. STl T wo - . ) ’ a_lj] . . .| - .approvato . 1. Rendiconto
Avanzo accantonato 0,00 2.133,489,70] - 2.253.200.00| . 8.189.840,21 41,57%
Relazione di inizio mandato 2017
9
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Vincolato 3.341.787.35 0,00( . 0,00 . 0,00 0,00%

Per spese in c/capitale 0,00 0,00| 0,00 000  000%

Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 ©0,00f  0,00%
. | b 000%

Non vincolato 0,00 0,00/ - 0.00{ - 0,00

. ._'-5_3:5: LA R PR I o Ao 157%

Totale™ . '-3.341 78735 . 213348070|  [2253.30000]  3.180.840.21 .

L'avanzo indicato & assorbito dalla necessitd di ripianare il disavanzo straordinario di amministrazione, di €

2=

: -Q;G 363,68, accertato con deliberazione di Consiglic Comunale che in quella circostanza ha approvato il precitato
di g‘anz‘c) deliberando altresi un piano di rientro in trenta anni a decorrere dall'esercizio 2015 con rate annuali pari

131.212,12. Pertanto in sede di approvazicne dei rendiconti di gestione a decorrere 2015 fino al completo ripiano

o
¥ JJ;« *‘"‘I ente & tenuto a verificare se il risultato di amministrazione at 31 dicembre di ciascun anno risulti migliorato rispetto al

disavanzo al 31 dicembre dell'esercizio precedente, per un importo pari o superiore rispetio allammontare di

disavanzo applicato al bilancio di previsione cui il rendiconto si riferisce, aggiornato ai risultati del rendiconto dell'anno

-+ - precedente come segue:

31"\

e VLTI

“2.4 Risultato della gestione di competenza

—~—Gom’é-noto;-il-risultato-della gestione di competenza dato dalla somma delle riscossioni e

dei residui attivi dedotti i pagamenti ed i

residui passivi riferiti alla sola gestione di

competenza - evidenzia il risultato finanziario di sintesi della gestione di ciascun esercizio.

La tabella che segue riporta per il triennio in esame, le suddette risultanze contabiti.
| 'ultima colonna della tabella che precede evidenzia le eventuali variazioni apportate in sede
di approvazione del rendiconto 2016 rispetto ai valori precedentemente indicati nellultima

relazione di fine mandaio.

II'nsuItato della Gestl 'Relazmne : ne: Rendiconto Fsﬁgi:zr;::g!
e - - _ : L ‘approvate .| “Rendiconto
Accertamenti di Competenza (+) 12.456.830,81|  24.761.426,46| -1 21515.70508| = 2057394418  -4,38%
Impegni di Competenza (-) 12.281.701,76|  21.442.830,04|:521.378.137,61| " 20,754.905,19 -2,82%
Quota di FPV iscritta in entrata all'1/1 (+) 000|  150043740) 93422498} 193432495  0.00%
Impegni conflulti nel FPV &l 31/12 (-) 000  1500.457.40| ¢ - esaszags| ¢ 496.30095|  -48.87%
AVANZO . (+) DISAVANZO (-} 17542905 © 3318.59642| - 157.688,37| - 256.964.00] . BBET%
Disavanzo di amministrazione applicato 0,00 0,00 i T 0,00 0,00%
Avanzo di amministrazione applicato 0,00. 0,00 20,00 0.00%
Saldo della Gestione di Competenza | e 47542045 38150642 | 137.658.37). Y oo56.864,00| - -86.67% -

Relazione di inizio mandato 2017
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2.5 Utilizzo avanzo di amministrazione
L’'avanzo contabile & riassorbito dal disavanzo tecnico creato dall'avanzo accantonato

nonché dall'avanzo vincolato in base ai principi contabili sui trasferimenti.

2.6 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza

L’analisi della composizione dei residui attivi e passivi per anno di provenienza evidenzia
la velocita dell'ente nella realizzazione delle entrate o nella effettuazione dei pagamenti; tali

risultanze sono esposte nelie seguenti tabelle.

: -'annan et Rendiconto
Py S _ PR __approyato _
; Esercizio 2012 e precedenti 600:500,02| 1 2580.114,07
_ J, |Esercizio 2013 961,187,727 75150213
" |Esercizio 2014 -_362"_?.52.;-3@? e 70410093
#  |Esercizio 2015 .899:847,?@ i 'f._."i'_.679.5f|_::3"7,3'_':/
Esercizio 20116 57 1698.049,59

a
= Scostamento.
= né Mandato 7
&.\ :::sj:; B . ‘Rendiconto
=y I//@». *
4, Es_g‘ﬁmo 2012 e precedenti -92,04%
. |Esercizio 2013 -69.07%
¢ |Esercizio 2014 51.25%
Esercizio 2015 -42,87%
" |Esercizio 2016 A96.74 29.50%
£ |Totale o a536102,63 1 45.82%
i

3.1 1 rispetto del patto di stabilita interno e del pareggio di bilancio

|| Patto di Stabilita Interno (PS!) &' strettamente connesso alla politica economica
dellUnione europea e ne costifuisce lespressione pill significativa, perche nasce
dall'esigenza di far convergere le economie degli Stati membri della UE verso specifici
parametri, comuni a tutti, € condivisi a livello europso néll'ambito del Patto di stabilita e
crescita e specificamente nel Trattato di Maastricht (Indebitamento netio della Pubblica
Amministrazione/P.I.L. inferiore al 3% e rapporfo Debito pubblico delle Pubbiiche

Amministrazioni/P.l.L. convergente verso il 60%).

Reiazione di inizio mandato 2017 S o T
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Dal 2018, al rispetto del patto di stabilita interno si & sostituito il rispetto del pareggio di
bilancio, ovvero il conseguimento di un saldo di competenza finale positivo, saldo costituito
quale differenza tra le entrate finali e le spese finali. Tale obieftivo & il pi vicino al saldo
rilevato dall'ISTAT ai fini del computo dell'indebitamento netto nazionale, in coerenza con gli
equilibri di finanza pubblica stabiliti a livello comunitario.

Il mancato rispetto del vincolo del pareggio di bilancio determina una serie di sanzioni in capo
all’'ente locale, riassunte di seguito:

i} una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo di solidarietd comunale
in misura pari allimporto corrispondente alio scostamento registrato,

j} nellanno successivo a quello di inadempienza l'ente non pud impegnare spese
correnti in misura superiore allimporio dei corrispondenti impegni  dellanno
precedente ridotii dell"1 per cento;”

k) nellanno successivo a quelio di inadempienza, 'ente non pud ricorrere

allindebitamento per gli investimenti.;

nellanno successivo a quello di inadempienza l'ente non pud procedere ad

assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contratiuale,

, _ compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazions,

\_f anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto;

: m) nell’anno successivo a quello di inadempienza, il presidente, il sindaco e i componenti

R della giunta in carica nell'esercizio in cui &€ avvenuta [a violazione sono tenuti a

versare al bilancio dell’ente il 30 per cento delle indennita di funzione e dei gettoni di
‘presenza spettanti nell'esercizio della violazione.

2

La tabella che segue riepiloga i risultati conseguiti negli anni in esame.

I

P or——

;. [Patto di stabilita 3 3 _ : _

E Patto di stabilita interno R R
—“— Legenda: *R” rispettato; “NR”non rispettato, “NS” non soggetto, “E” escluso

-~ E% 4.1 Indebitamento
:f Lindebitamento, come gia visto per il Paito di stabilita e per il Pareggio di bilancio,
U determina riflessi importanti sui bilanci degli anni successivi; a tal fine ¢ interessante

FEn presentare:
¢ [|'evoluzione dell'indebitamento dell’ente;
« il livelio del limite d’indebitamento;
« la presenza di strumenti derivati ed i riflessi che questi generano su! bilancio.

— --4.1.1 Evoluzione indebitamento dell’ente

Il rapporto tra indebitamento residuo dell'ente ed il numero di residenti misura, in linea
teorica, la quota di indebitamento pro capite per abitante per debiti contratti dal nostro ente.
L’evoiuzione di tale rapporto negli ultimi anni & la seguente;

Relazione di inizio mandato 2017 . -
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IR 'Rela.zio.ne Fine] . - 2016 ' | Scostamento
Indebitamento  °. 2015 e dato " Rendiconto | Fine Mandato /
Residuo debito finale 7.891.101,51 7.662.630,04|  7.302.63805( i, - . 600  -100,00%
Papolazione residente 9.559 0546, . i DA79|'v .l 7 0479
Rapporto tra residuc debitoe i D I O A R TR P
popolazione residente - : 825,52 - ooeo271| 00 770,400 0 o A000( - -100,00%

Comune di Sant'Agata [i Battiati (CT)

Note:

4.1.2 Rispetto del limite di indebitamento

Altrettanto interessante per l'analisi in corso & [a verifica sul rispetto del limite
d’indebitamento previsto dalla normativa vigente. Si ricorda che l'assunzione di nuovi debiti di
finanziamento da parte degli enti locali & soggetta al rispetto del limite di cui allart. 204 TUEL.
La tabella che segue riporta Pincidenza degli interessi sulle entrate correnti nel friennio in

esame.
¢ [Rispetto limite di indebitamento Rendiconto’
“approvato -
* |Incidenza % degli interessi passivi sulle entrate correnti 2
(Art. 204 TUEL) 2,53% 3,27%
i Note:

4.2 Utilizzo strumenti di finanza derivata

Nel corso degli scorsi anni 'Ente non ha attivato contratti di finanza derivata.
Nella seguente tabella sono riportati i contratti in essere con il valore complessivo di
~ estinzione, cosl come indicato dallistituto di credito contraente.

'|Contratto per derivati -

Valore complessivo di
A Esti nz.iojne .

Totale 0,00

4.2.1 Rilevazione flussi

Con riferimento ai contratti per derivati di cui alla precedente tabella, di seguito si
evidenziano flussi posilivi e negativi originati (come risultanti dalla relazione di fine mandato e
dal rendiconto 20186), distinti per posizione contratiuale.

f ol 20167 Scostamenito.
L F:Iﬂ.el;zz;nsaetsl_ne.é . Rendiconto | Fine Mandato /
L | P " . |© approvato :|. -Rendicomnto
Flussi positivi _ 000 000 0,00
Flusst negativi GO oe00l 0,00 0,00
Relazione di inizio mandato 2017 S e
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5.1 Conto del patrimonio

A sequire si espongono i dati patrimoniali ai sensi dell'art. 230 TUEL come risultanti dalla
relazione di fine mandato, dal rendiconto 2016 e gli eventuali scostamenti in percentuale
eventualmente intercorsi tra | due documenti.

Imimabilizzazioni finanziare

tt N CopE
anasto |

: Immobilizzazioni immaterial] o | Pawrimonio nette 47836.461,31 | -.'315?.836;'2;6'1_;31
§ | Immobitzzazion materiai ‘| Conterimenti 292457076 | . 1292457076
" | Detit “11,791:646,63.

11.791.648,83

| ARz T

Ratel e riscunti passiv

Creditl

I | Altivita finanziarie non immobilizzate

: Disponibitita liquide
' q,fr Ratet e risconti attivi

. i Totale | 62552. 62,552 578,70
L [Asive

P | immobilizzazien] immatenall

; % | Pafrimonio netto

-| Pisponibilita Tyuide

Immohllizzazion materiali ¥ | Conferiment
.| Immobilizzazion finanziarie %] Debiti
; - | Rimanenze y Ratei e risconti passivi
J‘ié Crediti
" Attivita finanziarie non Immobilizzate

Ratei e risconti attivi

¥
- 5.2 Conto economico
Anche per le voci di proventl e costi di gestione, ai sensi dell'art. 229 TUEL, si riporiano a
seguire i risultati esposti nella relazione di fine mandato, nel rendiconte 2016 e gli eventuali
& scostamenti in percentuale;
- | Relazione Fi "20M6 - ;| Scostamente
Conto econorico = - . o --?:&Z'qggt—--‘n—?—Rehdiconto | Fine Mandzato f
S R S Wandate 1 approvato | Rendiconto
¢ |A) Proventi della gestione 7.438.354,11| 7.438.354,01 0,00%
_ B) Costi della gestione di cui: 8.030.073,63 8.030.073,63 0,00%
% Relazione di inizio mandato 2017
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Quote di ammoriamento d'esercizio

Spoof. - 000 0,00%

i [c) Proventi e oneri da aziende speciali e p_a'rtec'ipa'te: T

o0l I 0,00 - 0,00%

ot

0,000 . 0,00 0,00%

interessi su capitale in dotazione

'_'?-U,Ul} 0,00 0,00%

trasferimenti ad aziende speciali e partecipate

00| 4 000 0,00%

D.20) Proventi finanziari

“7pgo] .o 000 D00%

; D.21) Oneri finanziari

1254143169 .7 254.08895]  -0,02%

# |E) Proventi e oneri ‘straordinari ;-

.1.088.312,66] 1.088.31256) - 0,00% °

.1.958002,13] :71.958.002,03] + - 0,00% -

Insussistenze del passivo

| 1.958.002,03 0,00%

Soppravvenienze attive

000,  0,00%

Plusvalenze patrimoniali

0,00 - 000 0,00%

Oneri - it

869.680,47| - B69.689,47|  0,00% .

Insussistenze dell'atiive

“0,00] | . 0,00%

Minusvalenze paidmoniali

0,00%

" Accantonamento per svalutazione crediti

0,00%

Oneri straordinari

0,00%

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO

02%

organisio partecipato

: Ren_diconto"??bjti_'f ‘Rendiconto 2015 Reﬁdico’ri:_tb'_zzo;i'g

.| Quota di partecipazione:

275 0,00 0,00

Utile (+) o Perdiia (-) d'esercizio

0,00 0,00 0,00

Valore della produzione

3.436.842,00 _ 0,00 0,00

Costi della produzione

3.670.612,00 0,00 0,00

di cui costi del personale al 31.12

0,00 0,00 0,00

N® di personale dipendente al 31.12

0 o 0

Indebitamento al 31.12

0,00 _ 0,00 0,00

Dehiti verso I'ente locale al 31.12

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

_| Crediti dell'organismo verso I'ente locale al 31.12

Relazione di inizio mandate 2077
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6.2 Riepilogo dati finanziari iscritti nel bilancio dell'ente

l « il Comune di Sant’Agata Li Battiati, detiene partecipazioni dirette nelle seguenti societa:

Servizi Idrici Etnei S.p.A. con una quota dello 0,821%;
Simeto Ambiente S.p.A. in liquidazione con una quota del 2,75% ;
Societa Acoset S.p.A. con una quota del 2,00%;

Societd ATO 2 Catania Acque in liquidazione, con una quota del 2,59%;

N N

Societa per la Regolamentazione dei Servizi di Gestione rifiuti s.r.r.
CT Area Metropolitana Societa Consortile per azioni, con una quota
del 2,919%;

6. Unicredit S.p.A Sede Sociale I'Ente & in possesso di una sola azione.

£ Dall'elenco.sopra riportato si riscontra che I'entita delle partecipazioni & irrilevante. E non vi sono rapporti di

¥ debito e crediti reciproci, franne per la societd partecipata Simeto Ambiente SPA in liquidazione ATO1.
4 Con riferimento a questultima si rappresenta che la stessa ha gestito fino ad ottobre 2013 il servizio di
¥ raccolta e conferimento in discarica dei rifiuti solidi urbani e che in atto gestisce la riscossione dei crediti
£ connessi all'attivita antecedente la fase di liquidazione il rapporto debito credito con il comune si sostanzia
£ unicamente nella formulazione, da parte di Simeto SPA di una rendicontazione delie somme riscosse dalla
i utenza che vengono portarti in conto costi della liquidazioni con un prospeito dare avere nellipotesi si
E riesca a riscuotere quanto dovuto.

7.1 Riconoscimento debiti fuori bilancio

Nella seguente tabella sono evidenziati gli importi dei debiti fuori bilancio, distinti per
categoria, cosi come risultanti dalla relazione di fine mandato e dal rendiconto 2016.

S i co 5. 2018 o ':'Sco':s:t:a'lr_hianto:-f
i debiti fuori bilancio - Rendiconte .| Fine Mandato /
: SR S o .Y -approvato © |:Rendiconto
Sentenze esecutive L B.507.87 eE .%3_'53{_':.155_5073_7 0,00%
I |Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciall e di istituzioni S Lepgol Ll o 0,00%
£ |Ricapitalizzazione 0,00%
] P{ocedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica
 {utita 0,00%
_5‘ Acqiisizione di beni e servizi i . 0,00%
Totale : s e ; L G _ P "‘.5_-507_'.87 o '5.5:07-,87 S 0,00%
Esecuzionl forzate - - ”.e;zt_oget N® | Rendiconto ' |Fine Mandato /|
¥ G S anao ‘.| -approvato . |.-Rendicomnto -
E Relazione di inizio mandato 2017
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|Procedimenti di esecuzione forzata LR 0,00] ~ 140,00 0,00% ]

T

;

Una parte dei futuri debiti fuori bilancio potenziali scaturiranno dal contenzioso connesso
alle spettanze degli avvocati, le stesse - rinvenute quaii compensi ancora da impegnare in
misura notevolissima e oltremodo gravosa per le casse comunali - non sono del tutto
quantificabili ad oggi, per mancata previsione di un COMpenso massimo complessivo.
Non essendo stato, infatti, previsto un compenso massimo complessivo ad ogg! &
possibile procedere ad una stima solo approssimativa di quanto tali incarichi peseranno
sul bilancio comunale.
Gli Uffici competenti, su indirizzo del Sindaco entrante, hanno mandato di redigere una
“convenzione tipo” da sottoporre alla firma dei legali incaricali, con previsione di un
compenso massimo correlato allo scaglione di valore della causa.

Tale misura consentira in un arco medio di tempo di conoscere preventivamente e

razionalizzare la spesa complessiva destinata alla difesa in giudizio.

Note:

7.2 Contenzioso in essere

Al fine di valutare Pimpatto sul bilancio e sul patrimonio dell'ente di eventuali debiti
potenziali relativi al contenzioso in essere alla data di redazione della presente relazione, si
evidenzia la seguente prevedibile evoluzione, basata su stime prudenziali:

Gestione del contenzioso
Con riguardo alla gestione del contenzioso si rappresenta, in base alie relazioni fornite
dall'Ufficio competente, che le pendenze legali in atto ereditate dallamministrazione neo
gletta, sono in numero notevolissimo.

Tra quelle concluse, poi, si ravvisa, in diversi casi, limpossibilita di ricercare un accordo
transattivo, considerato che il Comune di Sant'Agata li Battiati & risultato soccombente in
tutti i possibili gradi di giudizio. Laddove, viceversa, ci siano margini per una transazione, Il
Sindaco neoeletto si adopererda alla ricerca di un accordo —ove cid corrisponda
all'interesse pubb]ico- allo scopo di chiudere le pendenze del passato che tanto ingessano
il bilancio e Pazione amministrativa, con il minimo dispendio economico poss:blle

Si ritiene infatti necessario fermare, o aimeno drasticamente ridurre; con ogni mezzo utile a
dlSpOSIZlone il flusso economico lmpegnato nel contenzioso

8.1 Rilievi della Corte dei conti

Si ricorda che l'accertamento da parte delia competente sezione della Corie dei Conii di
squilibti economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della viclazione di norme

Re;'azrone di inizio mandata 2017
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finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria, del mancato rispetto degfi
¥ obiettivi posti con il patto di stabilitd o con il pareggio di bilancio, comporta per I'ente
i interessato I'obbligo di adotiare, entro 60 giorni dalla comunicazione del deposito della
| pronuncia di accertamento, | provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita & a ripristinare
¥ gli equilibri di bilancio. Qualora f'ente non provveda nei termini ovvero le misure applicate
1 siano ritenute inidones, & preclusa Tattuazions- dei-programmi di spesa per i quall & stata
accertata la mancata copertura o lnsuésistenza delia relativa sostenibilita finanziaria, con
conseguente rallentamento o paralisi dell'azione di governo. _

Nel presente paragrafo sono riepilogati gli eventuali rilievi formulat della competente Corte
dei Conti distinti in “Attivita di controlig” -(nelta_=qua'|'e sono indicati pareri, deliberazioni,

> i : . .
E N relazioni, sentenze in relazione a lievi effettuati in seguito ai controlli di cui al comma 166
< dellart. 1 della Legge n. 266/2005).ed “Aftivita giurisdizionale” (nella guale sono indicate le
2\ F ;é eventuali s_entenze recentemente ir'_lte'_r_\iénuté)',l”. SR _

S < A seguire sono descritte Je eventuali-implicazioni: che tali rilievi possono dispiegare sulla

gestione a venire.

Attivita di controllo:
Descriziong atto .

PRONUNCE

contonuto_

iguardante il consuntivo 2011 e il preventivo 2012

fopl R R e

Attivita giurisdizionale:
£ |Descrizione atto

i ';t';é-u Qiuﬁsdizinnaie . L'ente non & stato oggetto

L |- Attivita giurisdizionale
3 néssun genere.

Note:

H 3

8.2 Rilievi dell’'organo di revisione

T A seguire I'elenco degli eventuali rili Sontabili formulati dall'organo di
\E‘r revisione. ' o

| _ADescrizione atto i

T Non vi sano rilievi da parte dell'organo di revisione

Nella presente parte della relazio -giuridica ed economica
dell'ente in riferimento ad eventi stras
s commissariamenti, "
« dichiarazioni di dissesto o pre-disse2
t » ricorsi a fondi o contributi di carafi
] « accertamenti di deficitarieta strutt
cui & stato eventualmente soggetio.NglLe

I in particolare, si evidenziano gl della

sussistenza dei presupposti per il ficor

R Lo 2

Relazione di inizio mandato 2617
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9.1 Condizione giuridica dell'ente

Nel periods del mandato

L'ente & commissariato o lo & stato nel periedo del precedente mandaig

Note:

= $- 9.2 Condizione finanziaria dell’ente

9

fNel periodo del mandato

‘;5\_ iq“‘( 'ente ha dichiarato il dissesto finanziario al sensi deli'art. 244 TUEL

¥ l‘g l'ente ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL NO -
I'ente ha fatto ricorso a! fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-guinquies del TUEL NO -
Fente ha fatto ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 canvertito con L. 213712 NO

Note:

9.3 Parametri obiettivo per ["accertamento

della condizione di ente strutturalménte
deficitario ex art. 242 TUEL T o

Ai sensi della vigente normativa sono- -da'-_considerarsi in condizioni strutturalmente

deficitarie gli enti che presentano gravi' ed incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevanti

- —dalletabella—deiparametri-allegataall'ultimio ¢contadel bilancio. Tali condizioni si presumono
sussistere guando almeno la meta def parametri presentino valori positivi. o

Con riferimento agfi ultimi tre eserciz

i, il nosiro ente evidenzia le seguente situazione
strutturale: o :

Parametri obittiv

Rendiconto 2015 .| Rendic
Zsu10

Parametri positivi

10.1 Presupposti per accedere alla prOICédl:ll_’a di i‘iequilibrio di cui all'art. 243-bis TUEL

Gli enti per i quali, anche in considerazione delle pronunce delle competenti sezioni
regionali della Corte dei conti sui bilanci degli enti, sussistano squilibri strutturali del bilancio
in grado di provocare il dissesto finanziario, nel caso in cui fe misure applicate in sede di
salvaguardia degli equilibri finanziari o di riconoscimento di legittimita di debiti fuori bilancio
non siano sufficienti a superare le condizioni di squilibrio rilevate, possono ricorrere alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale.

il ricorso alla procedura non é: ammesso qualora sia decorso il termine, assegnato dal
prefetto, per la deliberazione del dissesto. '

Relazione di inizio mandato 2017 . e
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Nel periodo del prgbedéhte'mandatd_;" o TEAT e L ] ¢ stato

La Sezione regionale di controtlo della Corte dei Centi ha gia assegnato il iermine per 'adozione delle no
misure correttive, nel corso della procedura ex art. 6, comma 2, D.Lgs. 149/2011

L'ente ha regolarmente approvato it bilancio di previsione 2017 51

Lente ha regofarmente approvato il rendiconto 2016 NO

fn conclusione con la presente relazione si & cercato di evidenziare la situazione
economico patrimoniale dell'ente, mettendone in evidenza le criticita ritenute rilevanti alla
data di insediamento della nuova amministrazione.

La presente relazione, predisposta dal responsabile del settore finanziario viene sottoscritta dal
sindaco ai sensi della normativa vigente.

Comune di Sant'Agata li Battiati {CT), 31 ottobre 2017
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